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Sendo esta & 1ltima edigio da Revista no corrente ano, achamos
oportuno tecer algumas considerscies sobre a atuagdo do Baneco de
Desenvolvimento do Parand S.A. em 1974,

No campo financeiro, as opersgdes aprovadas palo BADEP para
inversoes nos setores industrial e de servigas slingiram a cass de
Cr§ 1,7 bilhdo; as contratadas Crg 1,4 bilhio; e as aplicagdes totalizaram
Cr§ 984 milhdee. Um significativo crescimento em relagiio ao ano
snterior,

O desempenho do BADEP, todavia, nfo se roflete simplesmente
nos nimeros das operagdes. Desenvolvendo e aplicando o concoito de
que um banco de desenvolvimento deve ser, essencijiments, um benco
de oportunidades — Instituicio que supera o0s padries fundamentados
na rotina e no tradicionalismo e & capez de reformulsr teses, examinar
conceitos, rever diretrizes, enfim, criar alternativas e abrir novos ca-
minhos para & atividade econdmiva — o BADEP, atuando em estroits
colaboracio com ce érghos federnis — ENDE, BACEN, CEF, BNH,
CDI o cutros — assumo, de mancira cada veg maiy efetiva, uma po-
elgiio de destaque no procosso de desonyolvimento do Estado, induzindo
a substancials modificagics no comportamento e na estratura da eco-
nomia paranacnse. Assim, ao lado das atividades de financiamento
para implantagio ou ampliagio de cmpreendimentos, ¢ BADEP elabo-
rou uma afrie de programas e projetos dentro do ume sistomatica que
objetiva destinar recurses para o desenvolvimento de regidos ou setores
especificas da economis, cujos problemas, necessidades e potencialida-
des tenham sido estudados globalmente,

O primeiro dessos programsa — o PROMADE — esti aplicando
Cr$ 650 milhdes nas indiistrias do ramo madeireiro do Estado. Um outro,
o Programa Litoral — Alto Ribeira, visa ao fomento da economia dessas
duas microrregides mediante a concessio de financigmento para insta-
lagio ou expansdo de empreendimentos industriais prioritdrios, Ainda
no sotor secundério foram iniclados estudos de programas de apoio a
lmmplantacio ¢ ampliagio de Indistrias metal-mecinices, indGstrias de
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hens intermediirios e 4 expansio das stividades agro-industrials no
Estado.

Fim 1874 o BADEP intensificou, também, sua atuagio no setor rural.
Os finatwiamentos ds atividades agropecudrias cresceram Substancial-
mente e diversos programas foram desenvolvidos no sentido de dar ao
setor condigdes do competividade, pela melhoria dos fndices de rendi-
mento e aumento da produciio. Dois deles, o PROSEM - Programa do
Fomento & Produgiio de Sementes Selecionadas — e o PROFERTIL -
Programa de Financiamento ax Cooperativas de Produtores para Aqui-
sigdo de Insumos Modernos — j& estio em exevugio.

Além dessas atividades e de outras igualmente importantes, quo
deixamos de mencionar, merece destaque o estudo vealizado pelo
IPARDES, por solicitagio do BADEP, sobre as vantagens locacionais
que o Parand oferece para a implantagio do novo Polo Petroguimico
do Pais, e que fol entregue as sutoridades federais ligsdas ao assunto
em agosto passado,

Em edigbes anteriores publicamus alguns trabalhos relscionados
com o lema, que interessa particularmente ao Parand, o que voltamos
a fazer neste nmero com a divulgacio de um estudo sobre o mercado
necional de produtos petroguimicos.

ANDRE ZACHAROW

POLO PETROQUIMICO NO PARANA: NOVAS
CONSIDERACOES

Ricardo H, Kosalk
Franeisco de B. B, de Muogalhdes Filho

Este trabalho representa mois um passo nos estudos que vet sendo
realizedos no IPARDES, em convénio com o BADEP, visendo d im~
plantagio de wm polo petroquimico no Parand. Sew conteddo refere-se
basicamente ds conclusdes que podem szer extraidas de wme andlise
locacional da demanda por produtos petroquimicos, prevista para o
Brosil em 1980.




INTRODUCAO

Trabalho finslizado no primeiro semwstre do corrente ano (1), rea-
lizado no TPARDES, moetrou a necessidade da implantagio de um polo
petroguimico no Pafs até 1980, Em recente rcunido do Consclho de
Dezenvolvimento Econémico (CDE), fol aprovado um plane que tem
como objetivo a auto-suficiéncia nacional na produgdo de produtos
petroquimicos, auto-suficiéncia essas o ser sleancada até 1979/80. Para
programar as medidas necessériss a tal fim, fol determinada a consti-
tulgio de win grupo do trebalho que, sob & coordenagao do Ministério
da Indiistria e do Coméreio, deveri apresentar relatdrio conclugive no
prazo do seis meses i contar da data da referida reunide do CDE. O grupo
deverd considerar o viirios aspectos do assunto, inclusive as definigées
bésicas contidas nes capitulos I0, T, IV ¢ V do IT°® Plano Nacional de
Desenvolvimento (FND),

Considerando esse estagio j& alcangado pelo estudo das alternativas
de evolugio da petroquimica bresileira, é nossa intengdio, com o pre-
sente trabalho, prestar mais uma colaboragio ao Governo Federal, mos-
trando alguns aspectos considerades, mas ndo divulgados no trabalho
acima referido, Acreditamos que o presente documento esclarcce as
razdes adiclonais do por qué de considerarmos a nocessidade da implan-
tagio de um complexo petroquimico, com opgao légica na regido sul
©, dentro das opgoes dessa regifio, sus localizagio na érea em torno da
Reflnaria de Arauciria como s mals vidvel

CONSIDERAGOES GERAIS

Linha de Produtos Petroquimicos

Os estudos realizades pelo TPARDES sbrangeram os produtos
petroquimicos sob duss linhas: - o linha de fertilizantes e a linha

de olefinas/aromdtices,

(1) “Estudo sobre a Implantaghis de um Polo Petroguimico no Parmnd” — pelo
Instinuio Paranaense de Desenvolviments Bconfmico @ Social, Maio 1874, enjo
resumeo foi publicsde na RPD n® 4.
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A linha de fertilizantes nao ser@ aqui considerada, pois o Governa
Federal j4 tracou suss diretrizes de aciio sobre o assunto, sabiemente
definindo a implantag@o de duas unidades de amdnia/uréia pars a re-
gido sul: uma no Rio Grande do Sul e outra junto & Refinaria de
Araucdria, no Parand. Consideragdes sobre o assunto poderfio ser vistas
no trabatho do IPARDES intitulado: O Parand e o Abastecimento de
Fertilizantes no Brasil (1).

Portanto, somente as consideragdes sobre a linha de olefinas e aro-
maticos sdo apresentadas neste documento. E, nexsa linha, sfo consi=
derados o5 seguintes produtos, que sfio o8 que spresentam s maiores
deficit naciooais:

— elastdmeros: -~ SBR, polibutadieno, polilsupreno, borracha bu-

tilica, neopreno e outros;

— fbras quimicas: - raion viscose, ralon acetato, nylon 6 e 6.6,

poliester e poliscrilicas;

— plésticos: - polietileno, PVC, polipropileno, resinas ABS e

poliacetonas.

Distribuigao Regional de Coteswmao

A distribuigio regional do consumo de produtos petroquimicos estd
baseada em trabalho também realizado pelo IPARDES (2), compatibi-
lizads’ comn se demandas previstas no Estudo sobre a Implantagio de
um Polo Petrogufmico no Paranid. Para melhor visualizagio, inter-
pretagao e analise dos resultados, o Brasil fol dividide em quatre rogives,
conforme pode ser visto nas figuras de I & IV. As regides sdo as

seguintes:
Regido Unidades da Federagfio Englobadss
I Amazoneas, Acre, Roraima, Rondénia, Amupd, Mars-
nhio, Piauf, Ceard, Rie Grande do Norto, Parafba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahla,
X Goids, Minss Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro
¢ Guanabara.
I Sao Paulo e Mato Grosso.
v Parang, Santa Catarina ¢ Rlo Grande do Sul.

(1) Publicade na Revista Pamanacnse de Dessovolvimento n® 44
(2) "Bstimativa das Demarxles de Produtos Petroquimicos no Besgil® — por Ivo
Torres, publicado na Revista Psransenss de Desenvolvimento n0 44,

T

O agrupamento das estadoe nas diferentes regifes levou om consi-
deragiio as facilidades de interconexio rodovidria e ferroviéria, melos

polos quais deverdo ser lransportados os produtos finails acs consu-
midores,

Oferta de Produlos Petroguimicos

Além do trabalho elaborado pelo TPARDES i mencionado, foi
considerado, para os dados de oferta, 0 Cadastro do Parque Industrial
Quimico Brasileiro, publicado em trabalho realizado pelo TPEA (1),
com as atualizagbes que se faziam neceasfrias,

ANALISE NACIONAL DFE CONSUMO E OFERTA

Elastémaerps

Os resultados obtidos parn os elastémeros sgo apresentados na
Figura 1. Pela anilize dos dados desse figura, ohservamos que o defleit
nacional de elastémoros em 1980 se localiza lntegralments nas rogides
III e IV, com a segulnte distribul¢iio:

Daficit

citiothe st (1,000 1) %]
Regiso 111 17 20
Regiao IV: 66 80

Paranf 31 37

Santa Catarina 8 10

Rio Grande do Sul 217 33
Brasil &3 100

Portanto, & regliio IV representa 80% do deficit nacional de elas-
tomeraos em 1980.

(1) "Perspectvas da Indistria Patroquimics no Brazll™ — Série Estudos perm o

Planejmmeato n.? § — Amilcar Pereire da Silv
o - par va Filho ¢ Antonjo Carlos
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Fibras Quimicas

A figura IT apresenta o5 resultados oblidos para esses produtos, A
figura mos permite conclulr que as regides I1 » 11 apresentam superavit
de procugdc em relagio a0 consumo, e que o superavit global dessas duas
regldes permite o suprimento total da regifo 7, localizada entre aguelas S

duss rogides. Dessa maneirs, o deficit nacionsd de fibras gquimicas Reslls ov. Bitads i Deficit )
em 1980 localiza-se integralmente na rogido IV, no0e ey | (%)

. | Regiao I1 J,s 10
Plsticos Regiao 100 161 29
Pela analise da Figura I, verificames que a regifio T apresentard Re::io Iv: 339 61

um grande superavit de produgdo em relagio an consumo, Km 1080, Sanmc 155 28
cerca de 44%% da produgio de plésticas na Bahia dover ser colocada o fa Catarina 44 8
no mercado situado 8o Sul, sendo a regido I & mais préxima para tal ¢ Grande do Sul 140 25
coloca¢@o, Dessa maneira, a seguints situagdo apresenta-se para o de-
ficit em plisticos para 1980): | Brasil 554 100
Deficit |
Regiso ou Estade 19,000 o3 "% Como se pode obseryar, 61% do defleit nacional, em 1980, localizar-
se-§ na regido IV,
Regido I 139 34 |
Regiso IIT G0 15
Regio IV: 204 51
Parand a7 23
Santa Cataring 23 7 |
Rio Grande do Sul 89 21 '
Brasil 413 100 |

Partanto, a maior parte do deficit nscioral de plésticos, em 1980,
localizar-so-a& na regifio IV, ’

Andlise Global l

Para uma visuallzggo global da situacis nacional, a Figura IV
apresenta a somatéria dos resultados obtidos para os elastdmeros, fibras
quimicas e plasticos.

ST (e
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FIGURA | — Elastbémeros
ANO BASE: 1980

REGIAD I

o
AN, AL RD, RR AP, = <
PA, MA, PL CE RN, E
PB, #%, AL SE, 8A ‘a'
& 5
REGIA0 I
GO, MG, L5, BRI, GR
78 s

130 3
FEGIOIS T W' 4 I 255 23%

a6 —
ORASIL: 321 238

NOTAS:

1. AsRegidesI e Il apresentam um superavit total de 110,000 Soneladns;.

2. O grande deficit é apresentado pela regifio IIT; easa regiio poders
sor facilments suprida pelos superavits das regides I o 1L

3. Distribuigfo do deficit de Hlastémeros para 1980:

Duticit
Estado ou Rogiss T066°5) T
Regido I 17 20
elgln 31 37
SC 3 10 § 80
RS 27 33
83 100

4. Portanto, o grande deficit de Elastdmeros em 1980 concentrinse ns
regido IV, significando 80% do defiedt global.

- Sl aca

[

Hom

127
17

a6
a3

e — e —

FIGURA Il — Fibras Quimicos
ANO BASE: 1980

1000 TONELADAS

AIGIAO T
Al AC RO IR, ap,
BAL WA P CF, N,
F8 PE. AL, ST Ba.

CONSUMO
QFERTA
DEFICIT OU
ISUPERAYIT)

REGIAO IT
T, MG ES M) 6B,

ai 4 76

16¢ 1232 26!
250 251 1

REGIONS 1 + T + 1y

— 5 - 59
ERASIL. 309 437 8

NOTAS:

1. As regides I o III apresentam um superavit total de 77.000 toncladas,
podendo suprir integralmente o deficit da regigo I, & gqual esth
localizada entre aquelas duas regides; o superavit restante de 1.000
toneladas disponivel poderd ser slocedy ao Parand, mais préximo
de Sdo Psulo.

2. Cooforme 1, o deficit integral de Fibraz Quimicas em 1980 lecalizae
3e ha regiio sul, com a seguinte distribuigo; -

DBoflcit

Retado 1000+ (%1
PR 27—1 — 24 45
SC 8 14
RS 24 11

38 100




FIGURA HI — Plésticos ‘ FIGURA IV — Andlise Global
ANO BASE: 1980 ' ANO BASE: 198D

1,000 TONELADAS « | 1.000 TONELADAS
REGISO T @ 3k REGIAO T =
AN, AT RO, 4R AP, ¥ =4 2 AM, 2, RO, 0B, A7 s 3%
FA, MA, VI, CE RN g & g‘ N T 2 = 55
PO, FE. AL 3E, 84 B 2 6, FE AL SE a4 zZ & Es
G & an / 8 & &2

20 LR LT — 0 325 Z15

RUGIAD IX
GI, MG, EL R GB

REGIAO 1T
GG MG 15, RY, GU,

301 23 293 ! — A | 192 26¢

546 485 a0

—-— 782 421 ol
REGNES L 4 LL + LU 1048 Ee9 199

REGCES L + Il + L 1553 1338 73

i« 1o 24

224 — LAY in Exi)
BRASIL: 1272 8% 4m) BRASIL: 1992 1348 5e4
NOTAS;
NOTAS: o ta um superavit de 154.000 toneladss, cuja coloca- 1. & regiao I apresenta um superavit de 215.000 toneoladas, podendo
1. A regifo léapff‘:nm restiio mals préxima, ow soja, o rogiso 1N, . suorir 80%% do deficit da regido II.
gio dever ;e 1 acima, a distribuigio do deflcit de Plisticos para 2. Caonsiderando 1, a distribuigdo do deficit de Produtos Petroquimicas
2. ‘1:;:]5‘3?2: K82 S, distri (plasticos + elastémeras | fibras quimicas) pera 1980 é a seguinte:
Estado ou Regido ie00 ) i%) 11.000 t.) (%)
Regido 1 139 . } 49 ' i m 191 20 | 3
iao J1I 60 15 | X
ISé o 21 | RS 140 25
3. Porianto, a maior parte do deficit de plisticos em 1980 concentra-se J. Portanto, o maior deficit de produtos petroguimicos, em 1980, con-

na regido IV, significando 515 do deficit global. centra-se na rogifo sul
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AUMENTO DA PRODUCAO NACIONAL ATRAVES DE
UM NOVO POLO

O deficit de produtos petroguimicos previsto para 1980 é de tal or-
dem quie so engquadra perfeitamente no porte do um polo petroguimico
como o que estd sendo implantado na Bahia. O trabalho realizado pelo
IPARDES (1) apresentou a configuragiio de novo polo atrsvés do di-
mensiopamento preliminar das unidedes de produtos bisices e inter-
medidrios, buscando:

— a adocfio de capacidudes que representazsem adequacio o porte
do mercado interno;

~ capacidades compativeis com o porte das plantas stualmente
em operagdo, para benellciar-ss da econcmia advinda de escala
de produgdo ¢ para operar competitivamente;

— atendimento nfio excluzsivo ds potencalidade total do mercado
previstu.

Julgamos que a5 p;emissas acima s@o fundumentais. O Brasil nio
pode ainda se langar & implantagio de complexos no porte de 450 ou
600 mil toncladas mnuais de etileno, conforme algumas ImplantacGes
internaclonais de hoie, mas deve, sem divids, dimensionar o complexo
para apcoveitar a economia da escitla de produsio.

Um complexo ¢omo o concebide pelo TPARDES, tendo como base
& produgiao de 300 mil toneladas por ano de etileno, & deveras conve-
nlente para o Brasil, Tal porte terd assegurado o dominio de tec-
nologls por experiéncia passada e estiy perfeitamente adequado parm
aproveisar a economia da escala de produgio, sem gravames de outros
custos, se considerada sua levalizagiio na regifio sul, a qual abzorveria
61% de sua produgio,

A LOCALIZACAO DO NOVO POLC PETROQUIMICO
NO PARANA

Pela andlise da figura IV, verifica-se jue, mesmo se houvesse
disponi bilidade de gas natural (com etano e fragdes mais pesadas)
(1) "Eswdo Sobre o Implantagio d= wn Polo Phtmqglmlm no Parang™ < pelo Int-

titw Parannense de Désenvolyimento e Social, Majo 1974, cujo
reevano fol publicads na Revista Parsoaense de Dessnvolvimento n® 43,

— 20 —

como raatéria prima petroquimica, uma expensiio do polo poiroquimi-
co da Bahia n@o seria aconselhiivel pelo siraples [ato de quo seria
necessiria uma duplicagio para atender o deficit de 1980; e tal dupli-
cagho destinar-se-is a etender um deficit que se localiza quase que
integralmente na regido sul. Como isso significaria o agravaments dos
problemas de transportes de produtos para o Sul, com & conseqilente
perda de economis ds escala de produgdo, deve-se eliminar a hipé-
tese de oxpansdo dease polo. Essa oxpanséo deverd ocorrer, mag @
longe prazo, quando os efeitos de implantagiio do Polo Petroquimico
do Nordeste fagam-se sentir na realidade econdmica da regifio, cum o
correspondente sumento do consume de produtos petrogufmicos na
prépria regiio,

Atualmente o Brasil consome cerca de 780 mil toneladas snuals de
produtos petroguimicos. A producic de Sac Paulo represerta cerca
dr: 62% do atual consumo nacional, ou soja, cerca de 484 mil toneladas
por anp, Com a entrada em operagio dos projotos em Implantacio e
dos J& aprovadeos, a produgiu de Sio Paulo, em 1880, seré de 621 mil
toneladss, o que significard corca de 33% do comsumo nacianal para
ose0 ano, Uma nova expansio de produgio petrogulmica em Sio Paulo
significaria permanecer no estdgio atual de concentraglo, ou seja, com
a aferta desse Estado correspondendo a cerca de 62% do consumo na-
cionsal, enguanto seu consumo ze situarla em torno de 40% do consumo
nacional, A expansio em S8o Paulo significaria uma concentragio
econdmica e industrial danosa ao Brisil, ndo apensa no setor, mas re-
percutindo no conjunto da economin paulista de modo a agravar a
forte tendéncla & concentragfio ji presente o grave em guase todas as
atividades ndo primdrigs. Além do consumo por capita de produtus
petroguimicos em Sio Paulo j& estar a nivels de paises altamonte de=
sonvolvidos, a expansiio da petroquimica nesse Estado restringiria a
possibilidade do Governo Federal atingir seus objetives de equilibrio
regional em parimetros tao fundamentals 2o desenvolvimento nacional,

Sgbedores que temes de mproveitar a economia do escala da pro-
dugio para atinglr 2 auto-suficiéncia nacional até 1980, de maneirs
alguma aconselhariamos a expansio de produgio de produtes petro-
guimleos por implantagdo de unidades numa regifo situada entre duas
regices que podem suprir a maior parte de seu deficit. E' o caso da
rogiao II em relagdo s regides | o U da Figura IV,

—-— 2] —
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Uma expansio do pargue petroguimico nacional por implantagdo
do unidade produtiva no eixa Rio - Sio Paulo, além de significar o
reforgo 4s mesmas tendéncias danosas de excessiva concentragio eco-
némica e industrial, significard necessariamenie deseconomias por aglo-
meracio, principalmente pelos custos de infra-estrutura. E' fundemental
que hajs um desafogo do desenvolvimento industrial dessa regiao, ja de-
senvolvids economicamente, para que os problemas de congestionamento,
superpopulagio, polulgio e desenvolvimento urbano sejam tratados e
regolvidos de manelra a que & qualidade de vida e o equilibrio social
de sua populagio atinjam piveis compativeils com o estigio atual de
desenvolvimento econfmico alcangada,

Na expanséo da produgio petroguimica nacloval é fundamentsl a
compatibilizagio dos movimentos de deseentralizagio com a preserva-
¢lo de escalas de producio econdmica e de economias de sglomeragiao.
A implantagio de um complexo petroquimico com localizagio no Pa-
rand permite tal, promovendo uma descentralizagio gradual sem one-
rar o deficit de Sio Paulo, que significarsd cerca de 20% do deficit na-
ciopal em 1980, pelos custos de transporte.

A estratégia de descentralizagdo gradual, visando & cnagao e ma-
nutengds de complementariedade e suplementariedade, o que fatal-
mente ccorrnria entre o polo de Sido Paulo e um polo no Parand, é a
opgan mais logica a ser adotada,

Pela figura V, peder-se-é ter uma melbor visio de como ocorreria
a distribuigiio de produtos de um polo petroguimico localizada no Pa-
rand para atender cs deficits globais dos produtos considerados nas
diferentes regides.

A Bgura mostra a situagdo privilegiada de um novo polo petroqui-
mico ne Parand, com excelente localizacio geografica no meio da mi-
crorregiio a ser atendida.

Além do ji até sgqui considerado, o IPARDES desenvolveu tra-
balho (1) analisando as vantagens locacionais da industria petroguimica
na regiio sul, considerando os futores de demende e custos de trans-
portes, O resultado do trabalho confirmou que & localizagio de complexo
petroquimico, proximo & dren da Refinaria de Araucdria, ¢ a melhor
opciio <e localizagho dentro da regifio sul

(1) "“Vantegens Lococionais da Indsiris Petroquimica na Regido Sul" — por Di-
vemir Bihas Teixeira Torres, a publicar,

—

FIGURA V

DISTRIBUICAOC DO DEFICIT NACIONAL DE PRODUTOS
PETROQUIMICOS — FLUXOS A PARTIR DO NOYO
POLO PETROQUIMICO NO PARANA.

M1 MG

SP RJ

1™
294

4 /
/T

NOND FOUEY PEL RO IMICT




CONCLUSAO

Os trabaThos j& desenvolvidos polo IPARDES, bem como as ani-~
lises divulgadas através deste, demonstram que;

L. O sumento de capacidade produtiva nacional para atenuar o
deficit de produtos petroquimicos em 1980 deve ser obtido pela
implantagéio de um novo polo petroquimico!

2. A regifio sul é & Indicacio logica para sediar o novo pulo petro-
quimico;

3. Dentro da regido sul, a localizagio em torno da Refinaria de
Araueirin, no Parand, é a mals indicada téenics e eronomice-
mente;

4. A localizagio do novo polo petroquimico no Parani oferece
mais uma opgio aos produtos provenientes do industrializagio
do xisto; tais produtos poderiam tornar-se matérias-primas
potroquimicas, dando como resultade produtos meis nebres do
que simplesmente combustiveis. Porfanto, a existéncia do xisto
em S&c Miateus do Sul, com a teenologia do processo de obten-
¢io de fracles liquidas e gas j& comprovada, torna ainda mais
atralivo que 2 implantagio de nove complexo petrogquimico
se dé no Parand. E a implantagio desto, a curtg Prazo, com
base nas matérias-primas oriundas da REPAR, tornard mais
atrativa ainda & exploragio industrial do xisto em S&o Mateus
do Sul.

Em decorréncia de tudo isso parece legitimo afirmar-se que a ins-
talagio do novo polo petroquimico no Parang & A solugiio que mais
satisfaz s todas as premissss bdsicas do IL° PND, e que mais abre novas
o melhores opgdes a0 Governo Federal
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SITUACAO DA MAO-DE-OBRA NO PARANA

lia P. Machado
Mary H, Zanoni
Nadia 7, Raggio

Este trabatho baseia-se no que foi apresentado no I Semindrio Ka-
tadual de Orientagio Educacional e Profisslonal, realizado em dezemiwo
de 1974 pelo CETEPAR — Centvo de Selegdo, Treinamento e Aperfei-
goamento de Pessoal, da Secretaria da Educagio e Cultura do Parazd.

As outoras sio técnicas do IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico ¢ Social — onde, 2ol coordenagio da
primeiva, elaboram ovx estudes veferentes d& wmiao-de-obra dentro do
Estudo de Integragio de Polos Agro-Industriais do Parand, realizado
em conuénio com o IPEA.




A grande novidade da Lei 5692, para o ensino de 2.° grau, ndo foi
propriamente a profissionalizagio, Desde as leis orglinicas nus décadas
de 10 e 1950 ji se considerava a equiparago do ensino secundério
80 ensino técnico e, p2la Lei de Dirctrizes ¢ Bases da Educagiio Na-
cional, os vérios ensinoy téenicas passaram a ser ramos do enslno médie
de 2.° ciclo. Meas sempre em sentido restrito. A grande novidade fol
# sua generalizegdo.

Para a escolha das habilitagdes, a lei recomendou estudos o pes-
quisas de mercado, Na verdade, o que vamos spresentar agui ¢ uma
andlise da situagio de mio-de-obra no Parané, que ndo foi reslizada
con o objetivo especifico de delerminar a oferts ou demands de téc-
nices de nivel médic. Para tal, uma pesquiss especifica seria necessi-
rig, com todas ss dificuldades inerentes da passagem de uma sltuagio
hoje detectada para uma previsio a curto o médio prazas.

O interesse, parece-nos, de se apresentar neste Semindrio a evo-
lugdo do mercado de trabalho em nosso Estado, da década de 40 3 de
70, é situar o mercado de Lrabalho de técnicos de nivel médio no con-
texto mais globel da estrutura selortal do emprego.

Inicialmente focalizarvmos toda a nosss atenglio para as caracto-
ristices globais da evalugio do mercado de trabalho sem mesmo nos
referirmos aos téenicos de nivel médio, Numa segunda etapa centrarc-
moe o foco na oferta e demanda da mio-de-obra por niveis de escolari-
dade, ai entdo encontrando os téenicos de nivel médio. Propomos que
as implicagtos decorrentes desta andlice para & politica de 2.° grau sejam
tema de debate, ¢ ngo nosso tema de exposigio,

O trabalho de andlise aqul apresentiado osté baseado em estudo
em faso de coocluzio no IPARDES (Instituto Paransense de Desenvaol-
vimento Feonémico e Social). Os dados brutos com que trabalhamos
%o os disponiveis nos Censos Demografico, Industrial e Agropecusrio,
e na Pesquisa Nacional por Amestra de Domicilios (PNAD) da FIBGE
(Fundagio Instituto Brusileiro de Geografie e Estatistica), Embora
disponiveis, nenhuma analise global sinda tinha zldo realizada.
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TENDENCIAS HISTORICAS DO MERCADO DE
TRABALHO SETORIAL

QuatTo caracterfsticas bésicas quase definem toda a evolugiio do
mercado de trahalho no Parund

A primeira caracteristica é & notével incorporacio de miav-de-obra
no mercado de trabalho paranasense. Enquanto no Brasil, a forga do
trabalho ccupada duplicava, & do Parand sextuplicava (5,8 veres) no
periodo de 1940 a 70, Um aumento, teoricamente, pode ser decorrente
do incremento de taxa de ocupagio em relagio & populsgio total ou
entdao do aumento populaclonal com o manutengao da mesms taxa. Fou
muite mais 0 segundo fato que explicon o incromento ds forga de
trabalho,

Lste sumento notdvel, evidentemente, ndo foi determinado pele
dinfmica demogrifica interna do Estado, As migragdes adio o fator prin-
eipal do creseimento do emprege, Na década de 1940, o Parand recebiz
predominantemente minelros ¢ paulistas, com destino rural, para o
norte e oeste do Estado. No periodo de 1950 a 1960 a participagio de
migrantes de origem gauchs para o oeste e sudoeste do Estado auments
significativamente. A expangio ccondmica agricola e conseqiiente
expansio do terciérlo nesse periodo e quase todo o incremento do em-
prego foram realizados basicamente devido i disponibilidade de terras
ne Parand.

A conjung@o de mecanismos de expulsio das dreas de emigragio
© de atragio da disponibilidade de terras e trabalho na agricultura pe-
ranaense, comparativamente a outras regices, explica o importante
incremento da forga de trabalho do Estado.

A segunda caracteristica é o incremento da ocupagio feminina
Entre 1940 e 1950, ha um significativo aeréscimo da taxa de ocupagdo
total, estabilizando~s» no periodo seguinte. O incremento da ocupagéo
feminina no decorrer da década de 1940 & gue permite o sumento
da taxa de ocupsgdo total, dado que a participaciio masculina basica-
mente se mantém. No periodo seguinte é o incremento da taxa de ocu-
pagiio femining gue mantém a taxa de ocupagdo total i que a partici-
pagic masculing na forga de trabalho decresce em relagio wo total de
homens = idade ativa
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O considerfvel avmento do emprege no periado analisado, relacio-
nado com o crescimente da Populagio em Idade Atlva (pessoas com
10 ancs e maiz — Caasos Demografices), permite visualizar a tendén-
cia histdrica das texss de ocupagio (1) no Parand.

Taxaz de Ocupagéo por Sexo — Parand 1340,/70

1940 1950 1970
T 52,34 56,07 56,00
H 83,50 83,01 7,42
M 19,85 27,01 33,35

Foate: IPARDES

A terceira ceracterfstica &, em contraste com o incromento absaluto
da forca de trabalho, a guase constante manutengio da estrutura de
emprego, isto €, & mesma distribulclo da mic-de-obra por setores com
nitida predominéneia do setor primdrio, De 73,2% do pessoal ocupado
nit agriculturs em 1M0, a sua partclpagio s¢ mantém constanic em
1950, isto 6, 73,4%, e decreace parg 68,7%, em 1970. Comparando-se
com o Brasil, observa-se gue a particlpacio do setor primério decresce
o mesmo periodo de Th3% em 1940 para 525% em 1970

A tabela I, anexs, permite visualizar que, na década de 1940, para
o total de ocupados houve um ligeiro incremento do setor primério e
um decréscimo relativa no setor tercidrio, que foi ganho pelo secundi-
rin. Fste setor é composto de dols subsetores, O secundario | é for-
mado substancialmente pela inddstria de wansformagio ¢ construgio
vivil. A participagio daa atividades de extraglio mineral e serviges de
utilidade pdblica shsorve uma parcela pouco significativa da miic-de-
obra. O secunddrio II é composto pelos servigos de reparagio. Fol o
secundérlo T o responsavel pelo sumento relstivo da oeupagio. Cres-
ceram tanto a Indvstria de transformac@o gquanto a de construgdo, mas,
com maior forca, a dltima,

O setor lerclirio é composto de subsetores com zignificados dife-
rentes, Dislinguem-se entre eles, as atividades que sfio, em grande
medids, complementures & produgho de bens materiaiz, contribuindo
para sua distribuigio: cumérelo, transporte, comunicagio, ou seja, os

(L) Dados combinados dos Censos Demogrificos « Agropecwdivta, 1940,/1970,




servigos de produgio, e ax atlvidades gue se destinam a servigos de
censumo. Subdividem-se as Gltimos em coletivoe, agueles quo atendem
coletivamente ds necessidades dos consumidores (servigos governa-
mentaie e atividades socinis: educagio, savde ete.), e servicos de can-
sumo individusl, aqueles que atendem aas consumidores isoladsmente
(prestagiio de servigos pessoais e profisses Wherais)., Todas os sub-
setores sofreram queda relativa na década mes, especialmente, os ser-
vigos de consumo coletivo, indicando, provavelmente, uma defasagem
entre o crescimento econdmico ¢ populacional e a capacidade de res-
pasta do Estado.

Deasa forma, a incorporagic ds mio-de-obrs, nos setores ¢ subses
tores, e & participagio por sexo da forea de trabalho 520 um indicador
do ritmo e do rumo do processo de desenvolvimento do Estado,

Analisando-se a distribuigio por sexo na estruturs de emprezo, na

década ce 1940, ohserva-se um incremento da participacio femimina |

no setor primdrio, Apcsar de sua participacio nic aumentar para o
total do secundirio, houve um incremento significetivo das mulhores
nit indistria de transformago. Sua participagdo no terclério hasica-
mente se mantém, Fm relagéo & perteipago mesculina, chserva-se
gue houve wm incremento significativo apenss no setor sacundério,
mas niio na indGstria de transformagio. Especialmente na indéstria de

construgfio e servigos de utlilidade piiblica.

Sabendo que, no perfodo, a taxa de ocupagao maseulina se man-
teve, o que fol a taxa de ocupagio feminina que, crescendo, aumentou
2 proporgio da for¢a de trabslho em relagio s PIA, & malor entrada
de mulher nesta década, om grande parie, foi resposta ao aumento da
demanda, As atividades associadsz fundamentalmente & dessnvolyi-

mento, como as da indGstria de transformagdio, requisitaram ndio 6 um

percentual maiz elevado de homens em relagio & PLA, mas ainda

também maior participagio do mulberes. Ao mesmo tempo, possibi- '

litararn quo maior forga de trabalho masculine atendease 3 indistria
de construgio, Quante 3 manutengio da forgs de trabalho agricola,
devese, em parte, 80 aumento do trabalho femmine, pois houve ligeiro
decréscimio da taxa de ocupagiio masculina.

No conjunto das duss décadas seguintes, de 1950 a 1970, para o
total de ocupades, houve uma perda relativa da parficipagio do setor

primério e secunddrio. O crescimento velative da participagio da |
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construgio civil e dos servigos de utilidade piblics néo compensaram
o decréscimo da Inddistria de transformaglio. Houwve um acréscimo na
participagao relativa de todos os subsetores do terciirio, especialmente
nos servigoa de consumo coletivo o consume individual,

Nesse periodo, acentus-se o incremento rolativo da mvulher na
forga de trabalho, Sua participagio no setor primério continua sumen-
tendo. Em relagio ao total do setor secundério, diminui, &8 ponto de
sus participacio relativa ser inferior a 1940, principslmente nss ati-
vidades industrials. O incromento mais signifieativo da participagio
feminina dé-se no selor tercidrio, nes atividades de prestagio de servi-
cos e atividades socials, Diferentemente da décade de 1940, a parti-
cipacio masculina somentle conheceu um increments relativo no setor
lercidrio,

Comao fol dito, a taxa de ocupagia total manteve-se em 1970, basi-
camente igual a 1050, Foi o aumento dia taxa de ocupacio feminina
que manteve essa proporgdo, considerando-se que a ocupagio masculis
na, em relacio & PIA, decresceu significativamente no perfodo.

Dessa forma & Importante fazer algumas consideragbes sobre os
resultados apresentades, Estaria o trabalho feminine substituinda o
mascaline ? Ou seria especifico o significado, no contexto econdmico,
das atividades que estio sbeorvendo a mao-de-obra feminina ? A forgs
de trabatho masculina vem diminulndo sua taxs de ocupeaciio porque
estd sendo substituida pels feminina nas atividades que, anteriormente,
desenvolvia ? Ou porque houve restrigiio relativa de certas oportuni-
dades de emprego ?

Antes de yvosponder, faz-se Decessario introduzir uma nova forma
de apreender o significado de diferentes formas de ocupagio e da sua
evolugio. E' preciso diferenciar o total da mao~de-obra ocupada em
pelo menos duas categorias. Por um lado, pessoas que trabalham em
relagoes assalariadas, empregador e empregada, o, por outro lado, as
pessoas que trabalham por conta prépria, ou entio como membros
néio remunerados da familia, ou em outros tipos de relagbes como par
ceria, agregados ete.

A quarta caracteristics da evolugho do mercado de trabalho re-
fere-se a essa distingiio, No Parand, em todo o periodo, predominem as
relagdes nio assalariadas no mercado de trabalho, Na década de 1940,
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house um crescimento das relagdes assalariadas de 43,19% para 48,805,
Os setores que mais incorporaram relativamente mao-de-obra com vine
culos assalariados foram s setores secunddrio o primgirio. O tereldrio
sofreu um sumento relativamente menar. No periodo sefuinte, entre
1950 e 1970, houve um significativo decrésclmo de 10 ponlos porcentuais,
st €, pera 3844%, Em outros termos, houve decréscimo da capaci-
dade de incorporar assalariades no mencado de irabalho, predominans
temente no setor primirio e secundirio.

No setor primidrio, pelos dadue do Censs Agropecuério, evidencis-
s& o aumento do ndmero de pequenos estzbelecimentas €, 10 mesmo
tempo, o aumento da densidade de pessoas vivendo e trabalhando nos
pequenos estebelecimentos, onde us produtorss trabalham, ou sob a
forma des parceria, ou como auténomas junto cam sews familiares, Fsscs
resultadcs respondem parclalmente as questdes levantadas, Na agricul-
tura, no periodo de 1950 a 1970, as mulheres ndo substituiram os he-
mena nos trabalhos agricolas, Aumentou a proporgiio de mulheres,
que, por posibilidade ou necessidade, dediciram-ge simultaneaments
a0s afazeres domésticos e 2s atividades produtoras. Por outro lade, o
Censo tambémn demonstrs um aumento malor de ndo empregados, re
sultados esses quu cvidenclam o aumento das relagies do tipo ndo-
essuloriadas e, entre elas, 0 malor nimero de mulheres. Dificilmente
substituem os homens nas atividades assalarisdas da agricultura,

Ja foi indicada a queda da participacio mlstiva do secundario e
nelo @ importinets de diminuicio da indGsteia de transformacio. Acres-
centando-ze que a participacio das relagbes ussalariadas tornou-se
menor no periodo, pode-se falar de uma desindustrializagdo do Rstado
em lermos de absorgiio de mfo-de-obra,

Ao se restringir a demanda por mio-de-nbra industrial, dado o
peso menor da forga de trabalho fominina, foram as oportunidades de
emprego  decreseontos as responsdveia pely menor taxa do ocupagio
masculing no setor,

Em relagio ao setor tercidrio, a queda das relagbes msaalariadas
foi pequena ¢ explica-se pelo tipo das atividades que mais incorporaram
mac~-de-obra no periode: sorvigos de consumo individual, poucas vezes
em relagoes assalarladas. A mio-de-obre masculina foi relativamente
mais ahscrvida pelas atividades de coméreio e profissdes Uberais, que
possuom  grande floxibilidade em se apressntir como trabalho autd-
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nomo & como assalariedo. A mio~de-obra feminina foi mals absorvida
pelas atividades de coméreio e profisses liberaks, que possuem grande
flexibilidade om se aprescntar como trabalho suténomo e ¢como asssla-
riado. A mio-de-obra femining foi roais sheorvida nag atividades so-
clais, onde o vibculo de trabalho é guase totalmente assalariado, e nas
atividades de preslagio de scrvigos onde o fraballio gerslmente &
autdnoma,

N&o se deu simplesmente uma redistribuicdio na participagiio dos
howmers o mulheres no setor torcidrio. A taxs de ocupacao (percentual
em relagao & PIA) dos homens no setor tercidrio aumentou bem menos
que a das mulberes, Essa maior entrada da populaciio fornining na
trabalho terciério ocorreu em utividades caractoristicas de trabalko,
tradicionalinente realizadas par mulheres, tanto az de servigos pessoais
(empregadias domésticas) como atividades sociais (grande maioria de
professoras), Dessa farma sz mulheres que entraram na forga de tra-
balho nfie substituiram o trabalho masculine.

Houve, por um lado, resirigo das oportunidades de omprego ti-
picaments masculino e, por autro, os dados indicam que a entrada das
mulheres na forga de trabalko tercigrio deu-so em grande parte como
forma de sustontar ou Incrementar a renda familiar ou MESmO com-
pensur geu decréscimo. Se o aumento proporcional de professoras e
outras atividades demanstra também o incremento da demanda para
0 atendimento dos servigos de consume coletive, us baixoe rendimentos
associados & prestagio de servigea indicam muito mais uma pressao
por eutocriggdo de empregos,

Todas essas constatugbes, em sintese, significam nfo uma subsli
tulcén na compasicio por sexo da forga de trabalho, mas uma menaor
ahsorcio pelo mercado e trabalho da mao-de-obra masculina. De-
créscime proporciunal da geragio de emprego assalariado na agriedl-
tura ¢ de empregos no setor secundirio, principalmente em relagies
assalariadas da Indistria de transformagio, Ocupagées geralmente
mais associadas a desenvolvimento,

Alguns problemas se colocam. Por um lado, a disponibilidade de
terras que permitiv a abaorcio de méo-de-obra pelo setor primério esti
encontrando seu limite fisico. Quase todo o territério estd ocupads,
Por outre, a expansio de cullurns como a s0jd e o trigo, que exigem
mals mecanizagio, € a da pecudirin, assim como a diminulgio de dress
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dos pequenos estabelecimentos e o cnnstante incremento de pessoas
ai vivendo e trabalhando poderdio tender a intensficar o éxodo rural
A opefio parss essas populagio basicaments rosuméesse e duas alter-
notivas, A primeira seria o deslocarmento para nova fronteira agricola,
A segunda seria o fluxo pars us zonas urbanas,

A possibilidade do lncremento do emprego urbano estaria depon-
dente ds expansio da mdusrializacgo sssim como da dinamizagdo do
setor tercldrio que empregasse msis produtivamente mio-de-ohra,

A tendéncia histérica apresenton uma altersgio muito leata da
esteutura setorial de omprego. Foi também lenta a alteragio da estru-
tura setorlal de venda ? (1) Quais as relagies entre uma e cutra 2

Os dados da estrutura de renda dimensionarn, de outra perspectiva.
o carter agrivola do Estado e a estabilidade relativa do setor industrial
As diferencos entre a estrutura selorial de emprego e & estrutura se-
torial de renda expressam os diferenciais da produtividade de trabalko
em cada setor. A bem maie baixa produtividade do trabalho sgricola
que 8 do secundério e do tercidrio faz com que 8 participagio do setor
primério se apresente bem menor na esbrutura de renda gue na cstru-
tura de emprego, O diferencials no ritmo do incremento da produti-
vidade do trabalho agricola & do tercifirio sproximaram mais a5 laxas
o [lzeram com que 8s alteragdes fossem ligeiramente mais rapidas ns
estruturs de emprego que na renda, De 476% ds renda agricola,
15,09 da renda industrial e 37 4% da tercidria, er 1949, para 443%.
113% o 44,45, respectivamentc, no total da renda, em 1969,

A pequena proporgho da renda industris]l entre 1949 o 1969 ndo
chega sequer a se manter, decresce de 15,0% para 113%, scgundo as
estimativas da Fundagio Getilio Vargas. Indicador da desindustria-
lizogdo relativa do Estado, com excecio da década de 1940. Sua pro-
porgao vrescia de 14% pera 15%, apontande ¢ fato de que o aumento
do emprego da indistria de transformagio naguela década deveu-se ao
maior crescimento relativo do nivel de atividades industriais

Tomandose em conla a participagho de renda Industrial parana-
ense no total da venda industrial brasileira evidencia-se que a industrias
lizagho paransense 0 aumentou sud perticipagio entre 193§ e 1949,

{1) Os dados de renda sio a2 estimativas da Fundagio Getullo Vargas, spresentadas
mdustrial

nn revista Conjuniurg Keondenice. K' noccasiric regsaltar que u rervda
ineul apenss a IndGstria de transformacio.
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a}xmemandn de 215% para 3239 e que, entro 1949 e 1969 deu-se an
ritmo médio braslelro, j& gue manteve xua proporgao na r;nda brasl-
leira em cerca de 3%, cnquanto & participagio na renda agricola au-
mentava de 6,7% para 14'%. No mesmo periodo, o Rio Grande do Sul
creseia de 1153% para 13,2%, Tais dados demonstram o notével in-
cremento agricola do Parand,

Uma ‘a.ltera_:;io mais répida tante da estrutura setorial de renda
mm? da de emprego significaria nm aumento relativamente mals sube-
tancial do processn de industrializagio. Como vem-se dande esse pro-
ves30 7 Quais as perapectivas de ums. intensificaciio da industrislizagio ?

O SETOR INDUSTRIAL E A CAPACIDADE DE GERACAO
DE EMFPREGOS

; Normalmente, quando se pensa em lermos de desenvolvimento
atribui-se o setor industrisl de uma economia a fungéo de promove;
t?nto 0 e¢reschnento econSmico, quanto um nimero de empregos sufi-
ciente .pm promover também um maior desenvolvimento social. Ao
h?do disso, tem-se observado também que, se por um ludo, desonvol-
vimento significa indusirializagio, por outro, a necessidade de levar ao
moreado interno & ou externo produtos manufaturades que possam
compelir com outros, s8ja no prego ou qualidade, impée o uso de uma
tecnologla cada vez mais aperfleigoada, Isso sipnifica, em termos com-
parativos aos outree setores da economia, que a capacidade de geraciio
de empregos tende & ser pequena nas unidades industrisis,

No ceso do Parand, Estado que, como foi dito, téem sua oconomia
fundamentads ne agricultura, o setor industrisl niic tem apresentado,
historicamente, um significado relevante na absorclo de mao-de-obra.

Alguns dados podem evidenciar esse fato, Tomendo como marco
de referéncia o total da for¢a de trabalho do Fstado, no perfodo de
1949 a 1970, a parcela oeupada na inddsteia de transformagéo, / segundo
o5 dados doe Censos Industrinis, tem se mantido em torno de 5’%. Além
de- pequens, essa participagiio guase nio se alters em Lrds décudis
evidenciando assim que as atividades industrisis no Parand nio tetr:
sido as que mais incorporam mio-de-obra.
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Relembrando, em termos de setor secundério I, onde além da in-
dlistria e transformagio estio incluidox também a inddstria da cons-
trugio civil, a extragao mineral o os servigos de utilidade piblica, o
quadro so altera. B’ cluro que & purticipscdo da indiistria de transfor-
magho nesse setor ¢ a toais gignifivativa. No entanto, no Parand essa
participagiio tove um decréscime relativo no periodo que estd sendo
analisado. O que ocorre é que, embora crescende o emprego na indus-
trin de transformacio, & construgao civil apresenta uma expansio muito
grande pa mesma época. Cresce inclusive & um ritmo mais intenso
que a indistria de transformacio.

Alguns dados esclarecermn esse processo. Em 1920, 56.1% do em-
prego existente no setor secundirio I estava cancentrado na inddGstria
de transformugio e apenas 183% nm construcdo civil, Em 1970, 496%
passa 8 ser @ participagio da indastria o 35,4% a da construgso.

Os duis fatos salicntades: a pequena participagio da mao-de-obra
industrial no total da populagio ocupada o sey decréscimo relativo no
total do setor secundirio, sdo explicades, om parte, na prépria estru-
tura ecandmica agricola do Parand, Paralclamente, porém, € precise
pensar nas ceracteristicas intrinsecas ao precesso de indusirializacdio
paranaense,

No periodo 1950,70, imultanvamente & grande expansdo verificada
na agricultura peransense, desenvolve-se tamrbém seu setor industrial.
Principslmente a partic de 1960, o Estado passa a tomar medidas e
dirotrizes para expandir e diversificar as atlvidades econdmicas e es~
pevificamente o processo de industrializagio, como & criagio de insti-
tuicdes financeiras ¢ investimentos bisicos em infra~estrutura. Se pen-~
sarmos que nos Glinos anos ocurreu um processo de expanso de
indistrisae oriundas tanto dos centros internacionais cOMO nacionais,
pode-se perceber como tals medidas contribuiram para atrair tais ca-
pitals. E choga-se 2 década de 70 com ura pargue industrial bastante
significativo para um lstade sinda preponderantemente agricola,

O que ocorreu, porém, até os Oltimes cineo anos mais ou MEnos,
foi yma expansao industrial, significativa cm s, porém que s processou
praticamente sobre uma mesmsa estrutura bégics., Ja em 1939, o
principeis ramos industrisis no Estado eram madeira e produtus ali-
mentares, rames mais significativos tanto em termos de valor de trans-
formagio como de pessoal ocupado. Em 14970 essa estrutura alnda é
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praticamento a mesma, Predominio absoluto dos ramos de implantagio
mais antiga, que nesse ano conjugem M% da mao-de-obra industrial
e 36% do valor da transformagio industrial,

O que se procura evidenciar é que o proceaso de indestrializacio
paranaense, embora tenha-se oxpandido nes Gltimas décadas de modo
significativo, nito chegow a se alterar estruturalmente. Em fungio disso,
apesar do cregeimento absoluto do emprego nesse sefor, osse incremento

nao fal suficiente pard incorponr pareclas mais significativas de mao-
de-obra.

Para analisar, de forma mais especifica e profunda, o comporta-
mento dy mao-de-obra, que nas Gltimas duss décadas vern sendo absor-
vida nas inddstrias, é necessario trabalhar com algumas varidvels como:
valor da transformagio industrial, pessoal ocupado, produtividsde do
trabalho, tamanho dos estabolocimentos industrisis e qualificagio da
mio-de-obra. Siio variavels que permitem s compreensfic do processo
da industrializachio que vem ocorrendo e apontam algumas tendénelas
que comegam & se tornar mais evidentes hoje.

Para isso, algumes questSes precizam ser colocadas ¢ respondidas
no decorrer da apresentagio!

1° — que ramce tdm participado com maior peso no valor da
transformacio Industeial nas Gltimas décadas e como se apre-
sentam em 1870,

2° — se 0% ramos de maior significado em termos de valor da
transformagio <o os que incorporam mais mo-de-obra, ou
0 contrério;

37 — se as alteragdos tocnolbgicas que tém ocorrido na Indistria
no Parani se refletem om um aumento na produtividade do
trabalho e em que ramos principalmente;

4° — como se distribui a mao-de-obra Industrial entre as pegue-
nas, médias e grandes empresas;
5% — e, por Qltlmo, qual a qualificicio dessa mao-de-obra,
Para que a andlise figue maia clara estabeleceu-se uma agregacio
para os ramos, Aqueles que primeiro se instalaram com participecio

relevante no Estado foram considerados como fradiciongis: madeira
o produtos alimentares O outro conjunto ¢ formado pelos ramos que
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predominantemente produzem bons de capital e intermedidrios e, o
ultimo, pelas inddstrias que produzem bens de consumo pessosl,

E’ claro que esse agrupamento dos ramaos é um tanto precério, As
atividades de um mesmo ramo podem realmente pertencer umas a
bens de capital e intermedidrios, putras a beng de consumo pessoal,
Trata-se apenas, portantn, de predominincia. Por outro lado, tumbém,
nio é pessivel separar bens de capital e intermedidrios. Sabendo-se,
no cnlanto, que, no Parand, trata-se na maior parte de bens interme-
disrice, |4 8 interpretagiio ficard facilitadn. Separamos produtos ali-
mentares e madeira, constituindo o grupo de tradicional peso no Parand,
pomo uma medida de controle para melhor apreender o grau de diver-
sificagio da indistria paransense.

A primeira varidvel a ser analissda, referente a0 peso que sssu-
mem os diferentes ramos no valor da transformagio industrial (Tabela
11), evidencia algumes consideragies j& ressalladas anteriorments. Em
primeire lugar, é evidente o peso gue assumem as industrias madei-
reiras & de produtes alimentares no conjunto da inddsiria paranaenze.
Além disso, percebe-se Larnbém que, em 1970, esse grupo de inddstriss
perde um pouco sua partcipacio relativa, em favor de bens de capital
¢ intermedifrios, formada na sua maioria, por ramos considerados mais
dindmices. Por Gltimo estio as industrias de bens de consumo que
apresentam um peso relativo menor, embors com tendéncias de cros-
cimento,

Em termos bem resumides, podesse aputar duas tendénciaz de
industrializagio no Estado. Uma, a dos ramos congiderados tradicio-
nals, que embora com participagio relativa menor em 1970, congregam
o maior peso. Qutra, que comega a se configurar em 1970, a de de-
senvolvimento de ramos consideradas mals dnfitmicos como borracha,
matéria-pléstica, mecnica, produtes farmacéulicos e veterinirios, entre
OULEOR,

Os dados das taxas de crescimento do vilor da iransformacdo in-
dustrial, apresentados em anexo (tubela IT), permitem que so perceba
esa segunda tenddncia. E' preciso ressaltar que as altas taxas que
OcOFTEIn Messes ramos estio caraclerizando principalmento gou eres-
rimento mais reconte,

O significado dos rumos tradicionais — madeira e produtos simi-
lares —— j& percebidos na sua participagio ne valor da transformaggo,

-

apresontam posigdo semelhante quanto 4 geragdo de empregos (tabels
IIT). Grande parte da forca do trabalho industrizl estd concentrada
nessas inddsirias juntaments com as que formam o ramo minersis nao
metdlicos, E lso vem-se mantendo desde 1949,

Por outro lado, sz grandes texas de crescimento na incorporagao
de mic-de-obra (tabela IIT) ocorrem entre o5 ramos industriais cuja
maior dinamicidade comega a se expressar em 1970; matéria-plastica,
borracha e mecénics.

A mesma ressalva feita anteriormente tem validade quanto as ta-
xas de crescimento do pessoal ocupado, Elas sio altas devido & sua
zituaclo insignificante anterlor, nio querendn com isso evidenciar uma
tendéncia de grande sbsorgiio de mic-de-obra nesses géneros

O gue sugerem esses dados é que a estrutura do cmprogo na inddGs-
iria paranaense tem s¢ mantldo pouco alterada nas Gltimas décadas,
evidenclando-se, no entanto, sintormas de alteragao em 1970, Na me-
dida em que o processo de industrinlizagio se diversifica, incorporando
novos ramos autes inexpressivos, passa a haver maior necessidade de
méo-de-obra nes ramos mals tradicionals. A diminuicao nao foi 36 em
ermes relativos, mas o progrio ritmo de incorporagio decrescow

No entanto, na medida em quo oé remos que se vao tornando
expressivos sto caracterizados por uma teenologia mais intensa em
capital que em Lrabalho, mantém-se reduzida, em termos mais gerais,
a cepacidade de geragao de emprego na indiastria

A variavel produtividade do trabalho expressa de forma mais clara
# relagdo ontre tecnologin e mao<le-obra

O estudo ds produtividade do fator trabalho mostra-se de grande
importncia, pelo fato de medir a quanudade, em termos de valor ge-
rado, por operarivs ocupados. A sus comparacio em wma sérle histé-
riea permite perceber alteragfes principalmente no nivel de tecnologia
utilizado pelas diversas unidades produtives. Alteragfes na produ-
tvidade do trabalho ndo refletem necessarismente, em todos os casos,
mudangas tecnolégicas. Podem expressar também reorganizagies ou
recionalizagdes no prépric processo de produgBo, embora sejam os in-
vestimentos em cspital os mais diretamente responsiveis pelas altera-
goes na produtividade. Tanto em um caso como no outro, sus endlise
possibilita & percepgio da capacidade de incorporar uma maior ou
menor parcela da forge de trabalho, por parte das inddstrias.
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O que pode ser observado de imediato na tabela IV € que em 1949
e 1959 siio as indlstrigs tradicionais no Estado que apresentam i mals
alta produtividade do trabalho. Em 1970, hd um crescimento slgnili-
cative das taxes de produtividade em grande parte dos ramos, ficando
ay tradicionais em ultimo lugar.

Essa diversificagio do processy industrial gue se verifica a partir
de 1970 também é evidenclada nas taxas de creseimento da produtivi-
dade de wma dévada @ cutra (1abela TV). No periodo 1948/59, apenas
trés ramas apreseotam wm crescimento significativo: téxtil, produtos
farmacduticos e veterindrios e minerais ndo metélicos. A década se-
guinte, mo entanto, spresenterd taxas represeutativas de incremento
tanto emx algumas Indistrias de bens de consumo como de capital,
principalmmente matéria-plastica, editorial o griflea, mecfinica o meta-
lirglea,

Para caraclerlzar melhor a méo-de-obra industrial é preciso per-
ceber onde cla s¢ concentrs mais, se nas pequenas, médias ou grandes
EImpPresas. 5

" Considerando todo o periodo de anélise, de 1948 a 1970, o que se
observa € uma concentragiio dos eatabelecimentos na faixa dos pegue-
nog — o que ocupam de 1 a 9/10 pesscas, situsndo-se nessa faixa
734'% do total de empresas do Estado, No entanto, congregam apenas
254% do total de pessoal ocupado.

Sio os médices eslabelechmentos gue congregam a maior parte do
pessoal ocupado, 472%. As grandes empresss participam reduzida-
mente no conjunty das inddstrias (1.1%), incorporando 1,1 pontos &
mais gue 0§ pequenas:  26,5%.

I' prociso ressallar que é no perfodo 1949/59 que se dé o maior
erestimento na incorporacéo de mao-de-obra, aumento gue se dé nas
grandes empresas, Na década seguinte, os pequencs e grandes decres-
cem sua partictpegiio no total em favor doe médios, confirmando a
tendéncis ocorrida em todo o periodo.

Retamando os dados analisadus até agaol, percebeu-se primeiro &
pequena capacidede de absorgio de mio-de-obra por parte da indis-
tria no Parand. Depois procurou-se carscterizar o3 ramos industrieis
quanto ao valor da transformagio industrial, peasoal ocupade e produ-
tividade do trabalhu, na tentativa de qualificar © processo do indus-
trlalizag@o ocorrido, Por Oltimo, percebeu-se que o5 aumentos rogiss
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tradog na ocupagio industrial nas duas (ltimas décadas configuraram-se
como incorporagies feitas principalmente nas empresas de tamanho
médio.

Resta agora penssr nos aspectas que so referem & qualificaciio da
mao-de-obra industrial. Em 1970, do total de técnicos trabalhande no
setor, é o conjunto formado pelas inddstrias de bens de capital o inter-
medifrios gue emproga o maior nimero., Isso pode ser explicado
pelo fato da malorin das industrias que formam esse conjunto utilizs-
rem uma tecnologia mals moderna. Estio em segundo lugar as tradi-
ciongis e por Gltimo as de bens de consumo.

Nessa categoria de téenicoz estdio concentrados tanto ca de nivel
médio, quunto os do nivel superior. Pelos dados do Censo Industrial
n#o € possivel desagregd-los ¢ nem compard-los com us anos antericres.

No entanto, fica claro o peso que assumem alguns géneros na
utilizagdo de mio-de-obry mais qualificads. Os rames de produtos ali-
mentares @ madeira, devido & sun alta representatividade no kotal do

pessval ovupado, vao apresentar uma participagio percentual também
significativa, Embora o total dos dols aprosente menos téenicos pro-
porcionalmente iis indiistriss de bens de capital em conjunto.

Por outre lado, comparando o nimero de técnicos com o de mes-
tres, contramestres ¢ operdrics, comprovam-se as caracteristicas apon-
tadas antes. S&o as indistrias de bens de capital e intermediérios que
apresentam o menor nimero de mestres, contramestres e operarios
para cpda técnico, indicando com isso & maior utilizagio que fazem de
pessoal qualificado.

Ao contrério, madelra, por exemplo, ramo tradicional no Estado,
apresenta uma taxa de 24591 mestres, contramestres e operérios parn
cada técnico. Embora as indistrlas mais tradicionais apresentern uma
alta participagdo no total de téenicos ocupades, utilizera proporcional-
meale um nimero muite elevado de operdrios com menor gualificagiio,
Comparando com material elétrico e de comunicagdes cuja relagio &
de 1736 mestres, contramestres & operdrits pura um téenico, percebe-
22 bem o diferenga.

Dessa forma se explica a pouca utllizagao dos técnicos na inddastrla,
uma participagio percentusl de 0.9 do total de pessosl ocupado.
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Por dltimo, os dados de escolaridade da mBo~de~chra industrial
mostrarmy gque 58,09% do total estio constituidos por empregados sem
Instrucio e com elementar incompleto, o que corrobora os dados
anteriores,

Em fungio dos dados apresentadeos algumas consideragdes finais
devem ser feitas quanto so processo de industrializagdo do Estado. Se
durante o perfodo 1950/60 houve uma maior demanda por mao-de-obra
que por capital, em funcao de uma capacidade ociosa nos equipamentos
existentes nas unidades industriais, a partir de 1960 sdo adotadas
funcies de produgdo cujo fator principal é o vapital ¢ nio mais o tra-
balho. E a partir de 1970, as empresas que se vém instalando no Estado
tém incorporado tecnologias mals aperfeicoadas que, no conjunto, ten-
dem & manter baixa @ possibilidade de geragio de novos empregos.

E' elaro gque os projetos que vém sendo implantados no Estado,
como o Cidade Industrial de Curitiba e os Distritos Industriais do in-
terior demandarfio um namero maior de mac-de-obra.

Se se lovar em conta o efetivagio das prejetos do complexo petro-
quimico, hidrelétrica de Naipu, Usina do Xisto, Usina Hidrelétrica
de Fuz do Arcia, poder-se-ia até pensar, ao conlrdrio, em um tal au-
mento da mio-de-obra Industrial gque poderia resultar em importante
alteragio da estrutura setorial de emprego. O gue exigiria pelo menos
medidas politicas e condiches econémicas substancislmente favoriveis,

No entanto, seria necessirio que o proceszc de industrislizecdo se
expandisse de forma muito intensiva para qus aquele quadro configu-
rade no inicio dessa apresentagio se transformasse, para que a indds-
tria no Parand abservesse mais do que 5% da populagio ocupads e
cerca de 24% da populagio em idade ativa.

0O MERCADO DE TRABALHO E A DISPONIBILIDADE SOCIAL

Ao se apresentar a evolugdo da estrutme de emprego ndo basta
saber a vapacidade de cada setor em sbsorve: mio-de-obra. E' funda-
mental conhever 8 forma de integracio das peasoss no mercado de
trabalha em fungio dos rendimentos auferides. Se e guiser definir e
dimensionar uma disponibilidede social pera ¢ trabalho, & por referén-
cia aos rendimentos que se poderd fszé-lo. Se uma das exigénslas di-
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{adas pela legizlacio trebhalhista & o pagamento de pelo menas um salério-
minimo, pode-se definir que as pessons gue trabalbam por menos de
um saldrio-minimo est@o precariamente integradas ao mercado de
trabalho,

Pode-ge supor, sem muita ou gquese nenhuma margem de erro, que
as pessoss que recebem menos de um salirio-minimo indicam & beixa
capacidade de as atividades econdinicas absorverem cfetivamonte @
oferta de mBo-de-obra Quer estejam essas pessoas subocupadas om
termos de horas trabalhadas, quer estejam superocupadas, sua condi-
¢iio de rendimento € indicador de baixa capacidade de ahsorgio e, por
isso, indicader de disponibilidade social.

FEm 1970, o maior saldrio-minimo institucionalizado no Estado era
de Cr§ 17040 e o menor de Ce$ 1560, Verificando-se o rendimento
médio mensal da populagio ocupada om 1970, constata-se uma situagiio
sodialmente bastante insatisfatdcia, visvalizada na tabela V anexa. Do
total de ocupados, 19,597, ou seja, 15 do total doz ocupados traba-
lhava sem perceber rendimento algum,

Deve-se screscentar yue mais 38755 rvcebiam até Cr$ 130,00,
rendimento inferior go menor salirio-minimo institucionalizado. Agre-
gando-se o percentual de ocupados que receblam entre Cr§ 150,00 o
Crd 200,00, chega-se a 75,72%. Ou, de outra forma, apenas 24,285 da
populagio ocupsda no Estado, em 1970, percebia rendimentos scima
de Cr§ 200,00,

Ao analisar os rendimentos dos ocupados por sexo, verifica-se que
essa situagic agrava-se para & forge de trabalho feminina, E' preciso
lembrar que foi & mulher que mais s2 incorporou ao mercado de tea-
balho no periodo de 1940 a 1970,

O total de pessoas gue ndo recebem rendimento, em grande parte,
deve-so oncontrar entre as que se dedicam a atlvidades agricolas e
podem prover af sua subeisténcia. Outres, tanto em atividades agri-
colas como urbanas, participam de um trabalho familiar cujo produto,
twnto monetdrio, como nfo, é repartido, Tal tipo de rolagbes de tra-
batho implicam em maior dependéncia da disponibilidade de terras para
a subgsisténcia ou da existéncie de condigies de trabalho familinres,

Os rendimentos do setor agrivols, por nio serem apenas monetd-
rios mas incluirem percepedo ou utilizacgio de bens, apresentam ca-
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racteristicas especificas. Relacionemos, portasto, og rendimenios da
populacdo ocupada segundo > setor de atividade. Do3 ocupados ém
atividades nao-agricolas 45,827 percebem rendimentos acima de
Crg 200,00, Mesmo ao se considerar separadamente as stividades w-
banas, mais da metade das pessoas ai ocupadas recebiam menos de
Crg 200,00, Em atividades agricolas, apenas 11,887 encontram-se na
sategoria que recebe mals de Cr§ 200,00, Powss percebom, portanto,
rendimentos monetirios razadveis na agricultor

Mais uma vez & importante carscterizer que o8 rendimentos da
forca de trabalho feminina s8o bhastante inferiores a0 da mmasculina,
Das ocupadss em atividades naoc-agricolas, 7436% recebiam até
Cr$ 200,00 e nas agricolas, esse percentual clevava-se pars 97,54%.

Os dados dog Censos Demograficos, por agregarem og rendlmentos
em classes, nilo permitens adequadamente sepersr o8 contlngentes que
reccbern mals oy menos de um salirio-minime. Para caraclerizarmos
também o disponibilidade soclal seria preciso canhecer, se possivel, a
aspiragio manifesta de se integrar no mercado de trabalho pelos direho
a um salirio-minlmo por oito horas de trabalho.

A Peaquizsa Nacional por Amostra de Domicilios realizada e pu-
blicada pela FIBGE apresenta a possibilidade dessa caracterizagio.
Além dos suténomos ou trabalhadores por conta propria que expres-
samente responderam que gostaram de trabalar oito horas para re-
ceber um saldrio-minimeo, screscentamos os empregados que, declarsda-
mente, percebendo apenas rendimenlog monetdrios, suferinm menos
que um salério-minimo, assim como os empregacdos quo reeebiam até
meio saldrio-minimo em dinheiro ¢ parte em bens. Definimos assim,
com bastante segurangn @ dispomibilidude seciel, dimensionada em
4315'% do total dos ocupados em 1072, A Tabeh VI em anexo qualifica
por sotor do atlvidade e por posigiio nas relacies de trabalho o contin-
gente do miao-de-obra soclalimente disponivel Indicador de alnda pre-
céria capacidade de absorgio do mercado de trabalho, Indicador de
que, para multos, o rendimentoy ndo-monetirios na agricultura nic
equivalern nem a um salirio-minimo.

Um thitimo e talvez o tema mais diretamente concernente a este
Seminério, & o da capacidade de absorgie do nercado de trabalho por
niveis de escolaridade. Tal capacidade serd agora medida nao em ter-
mos dos rendimentos auferidos. Todos aqueles oeupados serfo consi-
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| dersdos absoryvidos pelo mercado. Quals s niveis de escolaridade da
populagiio ocupada ?

O MERCADO DE TRABALHO E A ESCOLARIDADE

Cada vez mais vem tomando for¢a nea discusstes e proposicies da
politica educacional, a educagiio pars o desenvolvimento, a educsgio
para formagido de rocursos humanos. A necassidade de expansio da
educagiio, pera atonder 0 mercado de trabalho & reiteradamente colo-
cada. Os recurscs humanes devem ser formadas, O desenvolvimento
exige, O mercado de trabatho deve ser atendido.

Proposos wnt novo enfoque para analisar s rolagbes entre educa-
gio o mercado de trabalho. Antes de dizer gue 6 preciso atender o
merwado de trabalho caracterizar como o mercado de trabalho vem absor-
 vendo a oferta da populagio de acordn ¢om seu nivel de escolaridade.
| O oreselmento econdmico, de 1840 a 1970, apesar de predominantemente
agricala, fol também industrial ¢ tercidrio.

I
; Quais os niveis de escolaridade da populagio que trabalha e que
l Lornou possivel esse crescimento ?

‘ A primelra caracterfstica quo ressalta é o baixo nivel de escole-
ridede da populacio ocupada. Ainda em 1970, a média de anos de
estudo da populaglio ocupsda nio chegava a atingir a 3.% série do 1®
dray, ou seja, o antigo 3° ano primario. A média da populagio mas-
culina ncupada era de 237 anos de estudo. O contingente feminino

: - ocupado, bem mencr que o mesculino, apresentave, no entanto, wma
médm superior de 356 mnos de estudo. Observe-se que esses dadas
piio se referem a nimero de anos de fregiiéncia & escola, mas & nivels

‘dc escolaridade realments atingidos. Se uma pessoa fregiientou 5

anus a escols, para apenas conseguir terminar o 2.° ano do primdrio,

foi considerada como tendo cfetivamente dois ancs de estudo.

A comparagio entre a escolaridade da populagiio ocupada e o total
da populsgio com mais de 10 anos, que inclul, portanto, tanto os ocu-
pados como oe nio ocupados, vai indicar que, no total, a média de
anos de estudo da populagao masculina ¢ ainda ligeiramente superior
& ferminina; & primeira ¢ de 2,52 anos de estudo ¢ a segunda de 2,32.
i Assim, uma parcela substancial das mulheres absorvidas pelo mercado
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de trabalho corresponden: acs nfveis mais altos de escolaridede da total
de mulberes. Em que tipos do atividede ? Vamee levantar a questio
mas deixd-let para mais tarde. Quanto sos homens, a média de anos
de estudo dos que estdo ocupadeos ¢ ligeiramente inferior ao tatal, O
mercado de trabalho tem shsorvido, portanto, grande contingente de
baixa escolaridade.

Seria interessante, agora, analisar a escolaridade néo como média
do anos de estudo, mas como participagiv de contingentes por niveis
de escolaridade no total da populagdo ocupads. Ainda em 1970, 73.4%
ora constituido por pessoss sem instrugiio ou com primério incompleto.
22 8% haviam concluido o primério ou cursado o meédio invomplato.
2,7%. o médio complelo ou superior incompleto e 1% o superlor com-

pleto.

Tssa apresentacdo dos dados refor¢a @ significativa quantidade de
pessuns trabalhando com graus socialmente insatisfatirios de escola-
ridade, mas que sho produlivos no mercado de trabalho. Poderiam
cé-lo mals com maior escolaridade ? Talvez. Provavelmente. De
qualquer forma fica comn sugestdo pars debate os riscos de se propor
expansiic de escolarizagiio apenss a partir das neceasidades do mercado
de trabalho.

Duss perguntas de bastante importéncia devem estar surgmdo no
decorrer desta andlize. Sabendo-se que houve substancial crescimento
econdmico do Fstado, especialmente a partir da década de 1940, houve
elevegio dus niveis de escolaridade nesse periode ?

Suponde-so que sim, o mercado de trabatho absorveu, também,
cada vez mais nivels de escolaridade mais altos ?

Houve expansfio do nivel de escolaridade du populagdd ocupada,
Expansio gradual e relativa, O contingente dos sem instrugo ou com
primério incompleto perfezia B9,7% de toda a populsgio ocupada,
em 1940, ¢ 8195, em 1950, para os 73,5% de 1970, Mas guase toda @
diminuigiio dessa parcela representou o aumento des que concluiram o
elementar ou gue conseguiram ingressar ne ensino médio, Do 8,0%,
em 1940, para 149%, cm 1950, e 228% em 1970. As parcclas da
populagio ocupada que apresentavam nivel médio j& completo e su-
pertor completo permaneceram com pouce peso quantitativo. Mas su-
mentaram cerca de uma vez e meia De 17%, om 1940, para 2,7%,
om 1970, e de 0,6%, em 194D, para 1% em 1970, respectivamente. Mes-
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mo o partir dessa perspectivi, o crescimento dos gue possulam curso
elementar completo fol mais Importante. Quase duplicavam seu peso
engquanto os niveis de médio completo e zuperior completo upenas
aumentavam cerca de 50%.

O gradusl e relativo crescimento ds escolaridade nfio veorrou ape-
nas entre u populsgo ccupada. Ocorreu em toda & populaciio em idadn
ativa. As alteragbes na estrutura de escolsridade da PIA, no decorrer
do periodo 1940 a 1970, tizeram-se de modo semelhante. Compurando
apenas os anos inicial e final do periedo, passavasse de 906% sem
instrugdio & com primério incompleto pam 74,9%, e de 7,8% com pri-
mério ecompleto ¢ médio completo para 227%, quase duplicandn tam-
bém sua participagio. Os contingentes de médio completo e de supe-
rior, por sua ves, aumentaram sua percentagem também em cerca de
S0%. De 1,3 para 1.9 o de 0,3 para 0,5.

Essa constatagdio evidencia que, so se alterarem os niveis de esco-
laridade, o mercads de trabalho ahzorvia, de forma proporcionalmente
constante, as pearcelas da populacgio diferenciada por niveis do esco-
laridade, A comparacio entre » cscolaridade de PIA e da P.O. eacon-
tra-ze na tabela VII anexa,

Mas houye um comportamento especifico dns formados em nivel
médio (2.° ciclo), que sinda ndo fol mestrado. O Incromente de todas
a8 outras categorias foi ligeiramente inferior entre vs ocupados do que
no total da populagiio de doz anos e mais. Embora tendo os formados
de nivel médio eresvido, tunto no total como entre as ccupades, corea
de 50%, o seu ineremento foi maior entre og ccupades, exatamenle
58%%, do que s= considerando o total da populagio em idade ativa, pre-
cisamente 46%. Comparando-se 1940 a 1970, foi apenas em relagin aos
formados de nivel médin que o mereado de trabalhe spresentou eresci-
mento nn taxa de absorgdie, Alnda que, como e viu, bastante pequeni.

As ulteragtos na estrutura de escolaridode da PIA e da populaciio
ocupada flzeram-se ra mesma proporgle. No entanto, comparando-se
ume e outra, percebe-ze gue o peso dos formados em nivel médio
e dos graduadas no superior & maior entre a populagdo ocupada que
na populagio total em idade ativa,

Trabulbemes os dedos de wmna perspectiva mais adequads para
podermos melhor observar o que foi indicado. Da parcola da populagio
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que nilo recebeu instruciio ou spenas cursou o primério Incomploto,
478% estavam ocupados em 1940, 466% em 1950 o 475% em 1970
A taxa de ocupagio dos que conchiiram o primirio ou curssram o mé-
dio Incompleto é ligeiramente superier, variando de 4059, em 1940,
para SL1% om 1950 e 483.8% em 1970, Entre 50 e 70 houve, portanto,
uma peguena queda,

Observe-se que a taxa de absorgdo & em tormo de apenas 47% para
0% sem [nstrugfo e primdrio incompleto e de 48% para oz de primdrio
complefn, porque se referem ao total de homens € mulheres. Levando-
s em conia apenss os homens, a taxs s= situa em torno de 83%, em
1940 ¢ 1850, e 80% em 1870, para cs sem instrucho o de 83%, em 1950,
para TL%, em 1970, enire os com primirio completo,

Dos que completaram o nivel médio ou haviam cursado o superior
incomplleto, a taxa de ocupagio apresentou-se sempre superior mos de
mais baixos niveis de escolaridade. No perfodo analisado, a taxa de
ocupagioe apresentou declinic entre 1940 o 1950, de 631% para 57,9%,
mas de novo crescendo para 68,5% em 1870, Duas hipéteses podem ser
leventadlas. Malor contingente de aluncs estard encontrando uma ter-
minalidade real a esse nivel de escolaridade por necessidade de traba-
lho. Ou houve crescimento de oportunidede de trabalho para esses
niveis, Dada a correlagio encontrada pntre rendimentos & niveis de
escolaridade, sendo os rendimentos do mivel de 3.° grau superiores so
de 2% grau, supdese gue deve ier ocorrido aumento das oportunidades,
sem que, no entanto, tenha sido assoclada o sumento de salirios, A
grande parcela dos formades em nivel médio que trabslha o faz por
necessidade. Conjunturalmente, e, talvez, hoje, estoja havendo aumon~
to de selirics, quando hd aumento de demanda,

Esperamos que se tenha evidenciado que néic eram poucos os que
se intogravem no mercado de trabalho em 1970 — 685%. Lambremos,
no entanto, que essa parcela representava 2,7% do total da forga de
trabelho e 1,09 da PIA.

A taxa de ocupagio dos gradusdos em nivel superior manteve-so
em torno des 80%, de 1940 & 1970. Houve um crescimento de 929%,
em 10, para 94,1%, em 1950, e uma gueda para 90,3% em 1970. Mo-
vimento inverso ao do vomporiamento dos formades em nivel médio,
Em 1850, subia a ocupagdio dos de nivel superior e decrescia a dos de nivel
médio, Em 1870, o contrdrio, Por que ¥ O sumento da participagao

.

feminina entre oz formados de nivel suporior deve ser a causy da menor
taxa de ocupacio. Em 1940, havia 15 formados de nivel superlor do
sexo mesculine para um do sexo feminino, Km 1950, 13 para uma
mulber. Em 1070, a taxa é de 3 para 1 no total da PIA. A entrada
da mulher de nivel superior no mercado de truhalho € menor gue a do
bamem, Assim, quando seu peso aumenta entre os dr nivel superior, &
aheorgio do total cai, A absorgio da mulher & abalxe do 70%, a do
homem em torno de 909,

Quanto ao nivel médio, o crescimento na entrada do mercado de
trabalhe se dove especialmente ao contingente feminino cujs taxa
de ocupagio cresce mais deprossa, E veja-se que para cada Imu-
lher com nivel médio completo, havia apenas 0,9 homem em 1970
Em 1950, essa rplagdo era de uma mulher pars 14 homem. Aumento
das oportunidades de emprego para as mulheres ? Provavelmente. Em
stividades docentes e em atividades administrativas.

Se ndo € possivel acompanhar a evolugio das atividades a quo se
dedicam oe formados em nivel médiv, no periodo, por nfic se dispor
de dados, pode-se fazer importantes constatagdes para 1970. Neste
Seminério, & esta parcela da populagio que estd merecendo atengiio
especial. Qual ¢ a proporgio de {ormados no ramo colegial ¢ em cada
ramo profissionalizante quo se encontrava ao mercado de trabalho 7 As
atlvidades exercidas eram adequadas ac ensino ministrado ¥ E os que
nio so encontravam ocupados, o que faziam ?

Serin um tanlo cansutivo expor todos os percentusiz relatives so
exerciclo de atividades compativeis ou nfo com o ensino ministrado,
adsim como todas es taxas de ocupagbes por ramo de ensino, Para
Isso apresentamos og dados nas tabelas anexss (Tabelas VIIL, IX e X).

’thro pontos parecem suficientes para sua caracterizagie. O pri-
meiro é a parcela diminuta dos técnicos industrisis e agricalos no total
dos formades em nivel médio que estdo ocupades. O que revela a
pequena capacidade de abswrgio deste tipo de téenico no mercado de
trabalbo: 0,70% e 024%, respectivamente. Asg parcelay malores sao
dos nonmalistas, 37,8%, & wmna equivaléncia entre os formados no co-
legial, 30,8%, e oe técnicos comercigis, 30,45,

O segundo ponto é a adequaglio entre 04 ramos de ensino profis-
sionelizante ¢ a entrada mais rdpida no mercado de trabalho. As
maiores taxas de ocupagio estfio entre os ramos técnicos: comercial,
industrial e agricols. Quase a totalidade dos que concluiram esses
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curscs, integram-se na forga de trabalho. Por ordem, respectivamente,
B5,1%, 808% e TT,1%.

Para os normalistas, a taxa é um poveo mais baixa, 65,8%. Mes-
mo &gt ¢ mais alte que 4 do ramo de enxino que, de fatv, nao se
pretendiz terminal, o colegial. & menor adequacic & sua finalidade
profissionalizante & portanto, &8 do ensine normal. B parte, farma
donas-de-caza, em parfe permite a continwdade dos estudos a nivel de
3.° grau. Quanto ao colegial, que nio se pretendia profissionalizante,
em parte 0 & Os que se integram oa forza de trabalho exercem pre-
dominantemente ocupagdes administratives g, em gegundo lugsr, ati-
vidades docentes. Por outro lado, tambem oz ensinos téenicos nao
#o apenas profissionalizantea, A maior jarte dos formados no ramo
indusirial e agricols, que no trabalham, sontinuam os estudcs.

Quanto aos formados no comercial que néo estio ocupadas e que
sio poucos, metade se dedica a atividades domésticas e metade pro-
vavelnente estuda. Embora de forma na rigida, ha compsatibilidsde
enfre a fungao profissionalizante e a entrads mais rapida no mercado
de txabalho. Poderia este segundo ponto estar em contradi¢io com
0 primeiro ! Ansliszmdo-os em conjunto, pide-se prever, por suas altas
taxax do ocupagBo, um poesivel aumento de demands de téenicos co-
mercisis, industriais e agricolas, gue, no mtanto, devem manter uma
proparclanalidade com o atual peso do seu wnfingente no total da forea
de trsbalho que é bastante pequeno,

O terceiro ponto é a compatibilidade entre o tipo de atividades
produtivas exercidas pelos formadoe ne nivel médio e o ramo cursado,
Por monos que se esperasse, cxiste em grau razoével No minimo,
dentro dos limites do que permitem ver as categorias ocupacionais
dog Censos. Apenas 27% das térnicos indwstrisis parecem niio exercer
atividades apropriadas, tais como fungde: burocréticas e ocupagdes
tercifiriay, A quase totalidade dos técnicos comerciais dedica-se 8 ocu=
pagles administrativas ¢ a quase totalidade dos normalistas que Lraba-
lha, & atividades docentes. Com excegdic do vontingente eignificativo
de 133% que se dedica u ocupagdes admivetrativas e de outras par-
celas menos significativas. No entanto, esa absorgio de téenleos om
atividades condizentes nem sempre correspande i demands do mercado
de trabalho por mssslariados. 324% das téenicos de nivel médic agri-
cola que trabalham sio proprietirios ¢ 17,i% dos Industriais também
0 s80. Ainda se deve ressaltar que 14,8% dao técnicos agricolas sio pro~
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feasores. Notemos ussim que exercicio de atividades compativeis netn
sempre ¢ sinénimo de demanda de técnicos assalariades no seu sentido
estrito,

O quarto ponto & gue, considerando-so o total dos formadas em
nivel médio, incluindomse, portanto, também os do nivel colegial, que
trabalham na sua maior parte em ocupacdes administrativas o & segulr
em atlvidades docenios, a8 maior parte, isto &, 796% dedicam-se a ati-
vidades tercidrias, a xaber, 431% om ocupaches adminlstrativas e 36,5%
em atividades docentes. Couclul-se que o aumento da Ingorporagio na
forga de trabalbio du parcels de nivel médio completo deveuse e scom-
panhou o incremento substancial das atividades tercifrlss no decorrer
do erescimonto econdmico do Estsdo o shmultineo processo de urbani-
zagio. Deveu-se e acompanhou em parte o processo de expansio ds
escolarizagio e, em parte o processo de Intensificagao das atividades
burocraticas, tanto dos setores de servigos quanto do industrial.

O novo enfoque proposto, de que antes de se afirmar a necsssidade
da educagio pars o mercado de trabalho se analisasse o modo de como
omercadodeu'abalhovinhaahsorvendoaofnrtadnpowh;iode
acordo com seu nivel de escolaridade, i estid quase realizado, Muito
mence que uma substitulgdo, ele pretendeu alertar psrn uma aceitagho
implicita, mas quase nunca expresss, de que nZo hi adequagho entro
# escolaridade e o mervado de trabalho.

Os dades agui apresentades nos indicarsm 5 existéneis de wma
razodvel adequagio. O croscimento econdmico baseado substancial-
tnente na dinamicidade agricols do Estado gerou tanto & necessidade do
aumento das atividades tercidrias, quanto permitiu em grande parte
o erescimento de uma indistria qusse tods ela agro-indust-dal Gerou
também ampliagio da escolarizagio e mais lento crosciments dos niveis
de escolaridade, Tal relagiio entre crescimento o expansio da educagio
nio ocorrey isolada, mas foi um processo que se dinamizou em toda
a Nagiio, Deve ser ontendido nesse contexto, embora com suas carac-
teristicas especificas. Como Estado eminentemente agricola, exigiu
menos ainda, altos niveis de escolaridade. Mas 3 medida que ase cros-
cimento ocondmico gerave possibilidades de expansio da oferts de es-
colas e & medida que as parcelss que sleancaram maior escolaridade
conseguiam, no meio urhano, melhores posigies e rendimentos relativos,
estava instaurado o mecenismo de suto adequagdo entre mercado de tra-
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balho e nivels de escolaridade: crescimento econdmico — expansiio de
eseolas — expanso das asplragoes da populagdo por eduragdio - oxpan-
sav da oferta de mio-de-obra com mais altce nfveis de escolaridade —
expansio de abworgio de mao-de-obra de mais altos niveis de escolarida-
de — que reforcaram expansio de escolas e de aspivagdes.

Nio so preteode, no entanto, uma substitulchio, Houve, no processo
histérico, atividades decisdriss no tocante 3 expansio dus escolas, aos
ramos de ensino, & crisgio de mecanismos de educagio profissionalizan-
te foram do sistema formal como Senai, Senac ete., 3 criagao de algumas
escolus do sistema formal, mas nitidaments profissionalizantes eamo,
no Parani, a Escola Técnica Federal e o Instituto Politécnico Estadual,
como também no ensino privado. Talver sus capacidade e flexibili-
dade em atender o mercado do trabalho deva ser aumentads ou com-
plemexntads.

Nossa intengdo é de, ao se introduzir os resultadas de pesquisas
em gue 0 nosso estude € apenas um, lovar & pensar com mais precisiao
quel o significado das necessidades do mercado de trebalho e da sun
poseibilidade de mudanga.

Os dados permitirame-nos ver a potencialidade quase ilimitada de
sbeorgio de niveis de escolaridade pelo meorcado de trabalho, se se
supuser constsnte 8 elevagio da capacidade de absorgio proporcions!
" detectada no perfodo analisado,

Fan contraste, 0 /0 mesmo lempo, permitiu constatar & impressio-
nante capacidade do mercedo de trabalho em operar com niveis de
escolaridade baixissimos, o que nos leva 3 necessidade de dissoclar
mercado de trabslho e desenvolvimento. Pode haver atendimente da
educagio ao mercado de trabalho; pode haver atendimento da educa-
gilo n um tpo e padrao de crescimento econdimico, sem que sojam reali-
radas as fungoes da oducagio para o desenvolvimento econémico e z0-
clal, que sdo muito mais smplas. Nfio se restringem ao atendimento
day necesddodes imodiatas ou & médic prazs do mercado deo trabalho.
Nio confundindo um e outre, nfo o tommndo por sindnimos, j& se
caminka com maior precisio pars selecionar medidas o propor poli-
teas gue atendam & um e outro.

Nzo podiamos deixar de alertar sobwe ¢s riscos da confusio entre
mercado de trabalho e desenvolvimento, 0s dados examinades nos
levaram & isso.
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homens o de 3,58 para as mulheres, quando o grande peso da forga de
trabalho é constituido polos homens. E mesmo que as disponibilidades
de niveis de escolaridade entre os setores o atividades sejam relevantes
apends em dols subselores & média de anos de estudo aleangava a,
soxta sérdo do primeiro graw: stividades sociais e administragio pi-

blica. A tabela abaixo compara par sexo e po= subsetor a média de
anos de estudo:

Médio de Anos de Estudos do Populagio Ocupoda por
Setores do Atividede
Pavena 1970

TR R T TR

Homem wmsms,umma.«mm{'
uumaw:mmws,saaus.msmmsi

Fante: FIBOR - IPARDES

A maior escolaridade des mulheres, além das atividades docentes,
estd vinculada ao exercicio de stividades predominantoemente buro-
créticas no setor secundério, comercial o de transportes, em relagio &s
atividades dos homens quase sempre mais diretamente produtivas.
Entre o contingente necessirio de mio-de-obrs sem qualificagio, por-
tanto, em geral, bragal, cs homens {&m preferéncia no mercado de tra-
baﬂ:o.cmnexeegﬁodapreslagiodesewicoe,dudosecmeentramas
mulheres de mais balxa escolaridade.

No setor primério, nio hi disparidade entre a escolaridade da mu-
lher ¢ a do homem. A média é exatamente a mesma.

No seu contexto global, as necessidades de mercado de trabalho nio
parecem exigir grandes esforgos de educagio escolar. A menos que
signifleativas alteragles vieassem a ocorrer na estrutury setorial eco-
némica o de emprego. No entanto, mesmo uma expansiio substancial
do setor industeial podér-se-ia faper sem exigir o aumento da escolari-
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dade de parcelss significatives da populagdio; relombre-se, 8 escole-
ridade da populagdo af ocupads.

Ums dag tarefss da educagdo & atender o mercado de traballio e
estar atenta aos estrangulamentos conjunturuls de algumas profisates
demandadas. E estabelecer mecanismos, diretrizes ou Instituigoes parn
izso. Outra é muito mais ampla. A tarefa implicita nay intervelaghes
enfre educagao e desenvolvimento social

TABELA |

PARANA 1940 - 1970

PESSOAS GCUPADAS POR SEXO E SETOR (") BE ATIVIDADE

Pescentag

MMM‘&*MMWT@M&MM

T8 W20 100,00 R 2838

821 100,00

10000 81,79

Fonte! IBCE - [PARDES

— Celticap — 8P, 1871,

sstores @ suhsetores segue a metodologia de sgregacio proposta por Pyule Simgar tn “Forge de Trabalbo

(*) A distribuigio por
¢ Bupeege no Brasi™



TABELA 1l TABELA 111
ESTRUTURA DO VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL ESTRUTURA DO PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA DE
E TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO TRANSFORMACAO E TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO
PARANA 1949-1970 PARANA 1949-1970
Ramos do 1949 1959 1970 1949/59 1959/70 Romos do 1249 1959 1970 1949/59 1959/70
lad dstria % % % Indastrie % k) %

INDOSTRIAS TRADICIONAILS INDUSTRIAS TRADICIONALS

| madeica 2572 2048 2241 886 £17 madeirs 2N 33,00 33,33 853 4652
produtes  alimentires 31,18 37,15 2398 10,45 243 produtas alimeatares 1837 19,23 1582 755 K
SURTOTAL 5691 6364 69 876 466 SUBTOTAL 48,08 5283 46,35 am 38
IND, DE BENS DE CAPITAL IND, DE BENS DE CAFITAL
E INTERMEDIARIOS E INTERMEDIARIOS
minprais nio metdlicos 6,58 6,04 7.28 8,70 §,0d mineraia nRo metdlioos 156,39 1082 114 345 455
metalirgica 1,94 27 229 16,41 828 motslirgica 24 486 3,00 125 450
mecinica *34 1,10 333 0,66 15,01 mecdinica 221 124 3,04 1,4 1584
mal. elérico de comunicacio 0,06 0,14 0,54 39,06 480 mat. elétrico e de comunicagio 013 083 07 28,04 4,02
mat, de transports 028 112 | &) 20,51 1434 mat. de trunspois 055 189 226 16,83 7,51
papel e papelio 9,30 4.95 527 191 824 pupel e papelio 40 5,14 4,66 9,73 3,96
borracha - 002 07e — AT.88 twrracha — 0.0 0,81 — 3848
couros, peles e prod. sio. 149 135 055 7,55 315 couros, peles e prod, sim. 20 1388 107 an ~0.359
uiinica 312 442 153 12,96 1538 quimica 2452 2,68 3,63 a17 7,6
prod, de mat, plistica —_ 0,02 123 — 5640 prod. de mal, plistica - oG L - 1223
SUBTOTAL 2486 23,50 220 788 e SUBTOTAL 29,82 28,41 EVA ) 6,54 5,88
IND. DE BENS DE CONSUMOQ IND. DE BENS DK CONSUMO
mobdlifirio 321 2,1 3485 (-] 11,26 mohilifirio G35 5,53 80 558 £24
téactl 244 118 357 11,43 27,78 téctil 4@ 317 3480 450 68
vestudrio ¢ calgados 0,88 084 0,52 801 306 vestuario e caleador 248 1,72 1,30 50 2m
bebidax 6,45 275 302 034 B.56 bebidas 382 3,51 206 618 -029
fwme - — X -— X fumao — — X - X
aditorial o graficw 238 1,79 319 545 13,44 editorisl & grifica 29 pAZ 349 5,85 T
dlversas 1,28 0,0 7,83 456 672 diversas 208 169 120 484 148
perf. auodia e velas 135 043 033 -2,10 445 porf. sabes ¢ velas 058 a1 0,19 ~1,10 _—
wod, frrm. @ yererindrios 0,1 017 X 1238 X prod. farm. e veterinidrios 017 0,17 X 7.64 X
SUBTOTAL 18,18 1286 am 4,87 1254 SUBTOTAL 2210 1876 1858 542 4%
TOTAL 10000 10000 w4 854 763 TOTAL 10000 100,00 0,65 746 458
IONTE: IBGE — Censo Induskrial - IPARDES FONTE: IBGE — Censo Industrial — IPARDES
Qba: (X)) Resultado omilidg pura evitur identificagio do informante, Obs.: A(X) Kesallado omitido para ovitar dontificagdn do informante.
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TABELA IV rg
PRODUTIVIDADE ANUAL DO TRABALHO NA INDUSTRIA DE E
TRANSFORMACAO (*) E TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO .é E
PARANA 1949/59/70 g I ag:
(Pregos do 1949) o
3 £
Romos da 1949 1959 1970 1949/59 1959/70 . <
lndiéstrio 5 '§ 315
Kl
INDUSTRIAS TRADICIONAIS < o B =
madeira 39.948 41,618 s 04 142 o
produtes slimentarcs 99065 107840 13407 086 199 = 3|5
SUBTOTAL 0360 64BNl 72176 08 097 > o B g
IND, DE BENS DE CAFITAL 8 f i
E INTERMEDIARIOS ol | Fl
asinersis néo metilicos 2L12 35448 50258 GOT <% o g Z|2
metalrgica 28740 3701 66035 251 546 > o< 5 E =
mocknica 51336 4GB BRAL  -081 571 3 = &
mat clétrico e de comwumicagio 42296  S4ESd 6522 28 159 = 3 .
mat. de transpocte 99.408 37179 64811 95 51 é e < ‘8?
papel e papeii 97063 53641 105741 581 69 B P* =z 3
borracha —  BB72 LT — 4% < - s 2
coutos, peles ¢ prod sim. 28,044 35418 51240 238 446 = < o ,
quimica 56.280 14749 149 288 704 a a
prod. de mat plastica — 2415 86.520 — 1845 wd
SUBTOTAL W2 4639 ™A LM M 0 4
IND, DE BENS DE CONSUMO &S g
mobilikrio Zdd |36 4888 035 o z< &
téxtil 26264 49580 140902 657 99 o g
vestuario e crlgados 21.600 27.800 42,083 256 131 a
bebidas 91068 LA 10481 581 728
fumo - o X - X 2
editorial e grafica %0280  36.733 I 008 893
diversas 27,192 280154 4923 031 525 o
peef. sabdes ¢ velas LIBSM 91087 151800 -248  47% E
prod. farm. ¢ veterinacios 41664 70.554 X 54
SUBTOTAL SL18L  A1908 M3 -088 Tm =
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TOTAL 49368 54007 082 02 920 é
g
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0.7
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Colegial  Aprila Todustial Normal Outres  Total
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0.5
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Coasl, o
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Grau de Insteugle

Percentagem

NIVEL MEDIO
PARANA 1970

PARANA - 1940 — 1979

ATIVA E DA OCUPADA,

1840
1850
1870
1948
1956
1870

TABELA VI
ESTRUTURA DA ESCOLARISADE DA POPMULACAOD EM IDADE
Perewiogam
/e,
e Prim,
lnn,
90,8
838
742
80,7
BL S
735
TABELA Vil
PESSOAS SEGUNDG A CONDICAD DE ATIVIDADE COM CURSQ DE

Escolaridads
da
PiA
da
P.O.
Fonte: TRGE - IPARDES
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TABELA IX TABELA X |:

BESSOIAS QCUPADAS COM CURSO D WIVIL MEDIO SEGUNDO PESSOAS NAC ECONOMICAMENTE ATIVAS COM CURSO DE

GRUPCS OLUPACIONASS NEYEL MEDIO '
PARANA 1976 PARANA 1970
Psrceniagsm Porcentogem
Grau ds Tostrugio Grau de Instruglo
Coonerrial @ Comerclal &
Colegial Agricois Industrisl Neorsal Outros  Total Coleglal Agricola Industrial Normal Ootros  Total
Cirupos e Sebgrupos Condiglio de Atlvidade
Onapacinpais Pessoas nio
Total ds O . 100,00 100,90 100,00 Y080 190,00 10800 econamicamente ative 1:2:!;0 10212 % lm lm 1060ﬁ
Ocugp. Admin. 65 am W 1Bm me  aw Candigbes Inativas I 8081 5825 332 4581 5436 {
Progmictirios ne n48 1WA 108 188 a8 |
Adminisradores 288 T4 85 256 .27 T45
Fengies Durecrdtioss 2845 11 1mEY 9| 4833 T e
Ocup. Tionsoss, '
Clomitficas o Affoes 150 1488 2005 B254 al a7 |
Professcres & Auwnc. 1404 142 78 8L17 453 2658 '
Oubres 724 — 19702 157 48 20 f
Ovay, dz Agrepec. ole  xm 02 an a1z
Ocuy. da Tndbstris da
Treosfomagho ¢ '
Conatrugio Civil 418 EA 30,66 adh a1 3
Oumup, do Comoéreio asm - 8,91 LT am LT
Ocutp. dow Trsnepories
e CommicapSa LTS — 14 0B84 155 122
Crup. da Prostegie ‘
de Servigos 03 - - o5t L Ti1 033
Ouug. da Daleen |
| Nockmal e Sagur, Piblls 584 - o a3 1m 2 |

Quirss OcupagSen ™ 608 712 1A% 557 « l

Fontx: IBGE - [PARDES |




